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前言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由中华人民共和国应急管理部提出。
本文件由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC 307）归口。
本文件起草单位：北京师范大学、国家减灾中心、应急管理部紧急救援促进中心。
本文件主要起草人：
基层减灾能力评估技术规范
范围
本文件规定了乡镇（街道）与社区（行政村）减灾能力评估的基本要求、评估内容与评估单元、评估指标和结果表达。
本文件适用于中央和地方开展乡镇（街道）与社区（行政村）减灾能力评估工作。
规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 26376-2010 自然灾害管理基本术语
术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

自然灾害 natural disaster
由自然因素造成人类生命、财产、社会功能和生态环境等损害的事件或现象，包括地震灾害、地质灾害、气象灾害、洪水灾害、海洋灾害、森林或草原火灾等。
[GB/T 26376-2010，定义2.1]
基层减灾能力 disaster coping capability at grassroot level
乡镇（街道）与社区（行政村）具备的用于防灾减灾救灾的总能力，是基层在不考虑区域综合灾害危险性水平或灾害强度下的减灾能力。
乡镇（街道）减灾能力 disaster coping capability at township level

乡镇（街道）在灾害管理（管理队伍、应急预案、资金投入）、风险评估（脆弱人群、隐患排查、风险评估）、防灾备灾（物资储备、医疗保障、灾害教育）、自救转移（消防和志愿者队伍、公众避险、转移安置）等方面具备的总能力。
社区（行政村）减灾能力 disaster coping capability at community level

社区（行政村）在灾害管理（管理队伍、应急预案、资金投入）、风险评估（脆弱人群、隐患排查、风险评估）、防灾备灾（物资储备、医疗保障、灾害教育）、自救转移（志愿者队伍、公众避险、转移安置）等方面具备的总能力。
基本要求
评估原则
系统性
系统考虑乡镇（街道）与社区（行政村）在应对灾害过程中的各种资源和各方面能力，开展评估。
科学性
基于乡镇（街道）与社区（行政村）减灾能力调查数据，选用科学合理的评估指标和评估方法，开展评估。
可行性
评估指标和评估方法的选择要切实可行。
基层减灾能力评估程序
评估流程
基层减灾能力评估一般应按照评估前期准备、减灾能力评估、评估结果表达和评估报告编制等程序进行，如图1所示。
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基层减灾能力评估基本流程
评估前期准备

在对区域基层减灾能力开始评估前，需要开展的准备工作，主要包括：成立评估小组、制定评估工作方法、收集评估数据和检查评估数据质量等。
减灾能力评估
区域基层减灾能力评估，一般包括：选取评估指标、选择评估方法、确定指标权重和开展能力评估等。
评估结果表达
对区域基层减灾能力评估结果进行表达，包括对评估结果的分级，以及使用空间地图、统计图和表格等对评估结果进行表达。
评估报告编制
依据评估结果，按规定格式编写基层减灾能力评估报告，提交相关部门和进行存档。
评估内容与评估单元
评估内容
基层减灾能力评估包含乡镇（街道）减灾能力和社区（行政村）减灾能力的评估。其中，乡镇（街道）减灾能力评估内容为乡镇（街道）在灾害管理、风险评估、防灾备灾和自救转移等方面具备的能力；社区（行政村）减灾能力评估内容为社区（行政村）在灾害管理、风险评估、防灾备灾和自救转移等方面具备的能力。
评估单元
乡镇（街道）减灾能力评估的基本单元可以为乡镇，也可以为区县、地市和省（区、市）级行政单元；社区（行政村）减灾能力评估的基本单元可以为社区，也可以是乡镇、区县、地市和省（区、市）级行政单元。
评估指标
乡镇（街道）减灾能力评估指标

乡镇（街道）减灾能力的评估指标应包括灾害管理能力、灾害备灾能力和自救转移能力等几个方面，具体指标参见表1。
乡镇（街道）减灾能力评估指标
	一级指标
	二级指标
	二级指标解释
	二级指标计算方式

	
	
	
	以乡镇为评估基本单元
	以区县、地市或省（区、市）为评估基本单元

	灾害管理能力
	管理队伍能力
	管理人员数量（人）
	管理人员总数
	评估单元内乡镇（街道）灾害管理人员总数

	
	预案建设能力
	是否有应急预案
	有为1，无为0
	评估单元内有应急预案的乡镇（街道）数量/评估单元内乡镇（街道）总数

	
	财政投入能力
	防灾减灾经费投入总额（元）
	防灾减灾资金投入总额
	评估单元内乡镇（街道）防灾减灾投入资金（元）

	风险评估能力
	脆弱人群清单
	是否开展了隐患排查，且有隐患清单
	有为1，无为0
	评估单元内有弱势人群清单的乡镇（街道）数量/评估单元内乡镇（街道）总数

	
	隐患排查能力
	是否开展隐患排查且有隐患清单
	有为1，无为0
	评估单元内开展了风险评估的乡镇（街道）数量/评估单元内乡镇（街道）总数


	
	灾害风险评估
	是否开展风险评估并且有风险地图
	有为1，无为0
	评估单元内开展了风险评估的乡镇（街道）数量/评估单元内乡镇（街道）总数

	灾害备灾能力
	物资储备能力
	储备物资装备总金额（元）
	储备的应急物资和装备总金额
	评估单元内乡镇（街道）储备的应急物资和装备总金额（元）

	
	医疗保障能力
	拥有的床位数（张）
	医院床位数
	评估单元内医院床位数

	
	灾害教育能力
	拥有的教室等教育场所数（间）
	教室间数
	评估单元内教室间数

	自救转移能力
	自救互救能力
	消防员、预备役和志愿者队伍总人数（人）
	消防员、志愿者和预备役总人数
	评估单元内乡镇（街道）的消防员、志愿者和预备役总人数

	
	公众避险能力
	居民参与演练和培训总人数（人次）
	参与防灾减灾演练和培训活动的总人次
	评估单元内乡镇（街道）演居民参与练培训总人次

	
	转移安置能力
	应急避难场所容纳量（人）
	本级灾害避难所能容纳的总人数
	评估单元内本级灾害避难所能容纳的总人数（人）


表中相关指标解释如下：
管理人员：指乡镇（街道）应对自然灾害科室（如防灾科、减灾科或应急科等）的固定工作人员，不含临时聘用人员。
隐患排查：对乡镇（街道）存在的灾害隐患进行了排查工作，并且具有隐患清单。风险评估：对乡镇（街道）面临的主要自然灾害的风险大小进行定性或定量的评估。
经费投入：乡镇（街道）上一年度投入的防灾减灾救灾资金总额。
储备物质装备总金额：在乡镇（街道）本级储备点储备的救灾物资和装备总金额（购置价）。
医院床位数：乡镇（街道）内拥有的医院床位数量。
教室数：乡镇（街道）内拥有的用于灾害教育的教室数（含灾害模拟或体验空间，每20平米折一间教室数）。
消防员：乡镇（街道）辖区内的消防员。
预备役：乡镇（街道）辖区内的民兵预备人员（年龄≤55周岁）。
志愿者：乡镇（街道）辖区内，在民政等部门登记注册的、具有志愿者证书的志愿者。
居民参与演练和培训活动总人次：上一年度居民参与乡镇（街道）本级组织的防灾减灾演练、培训的人员次数。
应急避难所：指乡镇（街道）建设、管理或认定的，在自然灾害应急期为辖区居民提供临时庇护的、设有明显指示标牌的安全场所。
社区（行政村）减灾能力评估指标
社区（行政村）减灾能力的评估指标应包括灾害管理能力、灾害备灾能力、自救转移能力等几个方面，具体指标参见表2。
社区（行政村）减灾能力评估指标
	一级指标
	二级指标
	二级指标解释
	二级指标计算方式

	
	
	
	以社区为评估基本单元
	以乡镇、区县、地市或省（区、市）为评估基本单元

	灾害管理能力
	管理队伍能力
	灾害信息员数量（人）
	灾害信息员总数
	评估单元内社区（行政村）灾害信息员总数

	
	预案建设能力
	是否有应急预案
	有为1，无为0
	评估单元内有应急预案的社区（行政村）数量/评估单元内社区（行政村）总数

	
	财政投入能力
	防灾减灾经费投入金额
	社区（行政村）投入的防灾减灾资金（元）
	评估单元内社区（行政村）投入的防灾减灾资金（元）

	风险评估能力
	脆弱人员清单
	是否有弱势人群清单
	有为1，无为0
	评估单元内有弱势人群清单的社区（行政村）数量/评估单元内社区（行政村）总数

	
	隐患排查能力
	是否开展隐患评估且有隐患清单
	有为1，无为0
	评估单元内开展了隐患评估的社区（行政村）数量/评估单元内社区（行政村）总数

	
	灾害风险评估
	是否开展风险评估且有风险地图
	有为1，无为0
	评估单元内开展了风险评估的社区（行政村）数量/评估单元内社区（行政村）总数

	灾害备灾能力
	物资储备能力
	物资储备金额
	储备物资和装备的总金额（元）
	评估单元内社区（行政村）储备物资和装备的总金额（元）

	
	医疗保障能力
	社区（行政村）医疗卫生机构数
	社区（行政村）医疗卫生机构数
	评估单元内社区（行政村）医疗卫生机构数

	
	灾害教育能力
	拥有的教室等教育场所数（间）
	教室间数
	评估单元内教室间数

	自救转移能力
	自救互救能力
	预备役及志愿者队伍人数
	预备役和志愿者队伍总人数
	评估单元内社区（行政村）的预备役和志愿者队伍总人数

	
	公众避险能力
	社区（行政村）居民参与防灾减灾演练和培训情况
	居民参与防灾减灾演练和培训总人次
	评估单元内社区（行政村）居民参与防灾减灾演练和培训总人次


	
	转移安置能力
	社区（行政村）应急避难场所容量
	社区（行政村）避难所总容量
	评估单元内的避难所总容量


表中相关指标解释如下：

应急预案：社区（行政村）制订的防灾减灾应急预案。
灾害弱势人群：社区（行政村）内老年人（≥65岁）、儿童（≤14岁）、孕妇、残障人员（残疾证人员）。
隐患清单：根据辖区内灾害隐患排查结果，建立包括灾害隐患类型、位置等信息的表单。
灾害风险地图：指展示社区或行政村防灾减灾概况的空间地图，包括灾害危险性图、灾害风险图、隐患点分布图和应急疏散图等，这些图可以是由专业部门绘制的，也可以是社区（行政村）相关人员绘制的非专业地图。
防灾减灾经费投入：上一年度投入的用于社区或行政村综合防灾减灾救灾工作的总经费。
储备物质装备总金额：社区（行政村）储备的防灾减灾应急物资（实物储备）与装备的总价值。
医疗卫生机构：社区医疗卫生服务站或村卫生室。
教室数：社区（行政村）内拥有的用于灾害教育的教室数（含灾害模拟或体验空间，每20平米折一间教室数）。
预备役：辖区内的民兵预备人员（年龄≤55周岁）。
志愿者队伍：在民政等部门登记注册的、具有志愿者证书的志愿者。
居民参与演练和培训人次：参与上一年度由社区组织的防灾减灾培训和演练活动的居民总人次。
应急避难所：社区或行政村认定的，在自然灾害应急期为辖区居民提供临时庇护的、设有明显指示标牌的安全场所（如对地震灾害可以是开阔、较大面积的公园，学校操场等；应对洪涝灾害的防洪楼等）。
评估指标权重与评估方法
评估指标权重

乡镇（街道）和社区（行政村）减灾能力评估指标的权重，同一级指标可采用等权重，也可以采用专家法结合评估区域实际情况制定。

评估方法

乡镇（街道）与社区（行政村）减灾能力的评估可采用优劣解距离法、层次分析法、主成分分析法等方法开展。
评估结果

减灾能力分级

对减灾能力评估结果，可采用均值—标准差或者分位数等方式进行分级，一般分为强、较强、中等、较弱和弱5个等级，建议分级阈值可参见表3。
基层减灾能力不同分级方式与建议阈值
	减灾能力等级
	均值-标准差方式
	分位数方式

	
	评估单元减灾能力指数值范围
	评估区内评估单元数量占比

	强
	[μ+1.5σ, 1]
	[0, 5%]


	较强
	[μ+0.5σ, μ+1.5σ)
	(5, 25%]

	中等
	[μ-0.5σ, μ+0.5σ)
	(25, 70%]

	较弱
	[μ-1.5σ, μ-0.5σ)
	(75, 95%]

	弱
	[0, μ-1.5σ)
	(95%, 100%]


μ和σ分别为评估区域乡镇（街道）或社区（行政村）减灾能力指数的均值和标准差；
使用均值-标准差方法进行分级时，当μ≤0.5σ时，分为3级：强、较强和中等[0，μ+0.5σ)；当0.5σ<μ≤1.5σ时，分为4级：强、较强、中等和较弱[0，μ-0.5σ)。
减灾能力制图
区域乡镇（街道）或社区（行政村）减灾能力评估结果图件以乡镇、县、地市或省（区、市）级行政单元为制图单元时，用量底法表达；区域社区（行政村）减灾能力图以社区点位为制图单元时，用点状符号法表达。
成果提交

一般规定

基层减灾能力评估成果应该包括报告和图件。

报告应结合研究区特点编写，文字简明扼要、相互连贯、重点突出、结论明确。
图件应根据有关专题地图比例尺、图示图例绘制、图面布局合理、图层规范清晰、便于阅读。
报告

报告应在评估和综合分析的基础上编写。

评估报告编制章节可按附录A进行。


（资料性）
基层减灾能力评估技术报告格式
封面
封面书写内容应包括：
——XX地区基层减灾能力评估报告
——编写单位名称
——报告编制日期
目录
报告应有目录页，置于前言之前。
前言
前言应包括任务由来、评估工作依据、主要目标和任务等。
正文
技术报告正文编写内容大纲如下：
——第1章“区域概况”： 应包括评估区域自然、社会经济、历史灾情概况等；
——第2章“评估数据与方法”：应包括评估数据、评估指标体系、评估方法和权重等；
——第3章“评估结果”：应包括基层减灾能力评估主要结果特征分析，以及结果图件等；
——第4章“结论与建议”：应包括主要评估结果，以及评估中存在问题及改进建议等。
附件
包括基层减灾能力评估相关的附图、附表和技术资料等。
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