附件2

《地震应急救援决策支持数据库设计规范》

(■征求意见稿 □送审稿  □报批稿）
编制说明

标准编制组 
2025  年 2 月 12 日

说 明
1．标准编制说明的封面
（ 1）标准名称。应在封面靠上居中位置，与标准稿名称保持一致。字体字号为方正小标宋二号。
（2）标准文稿版次。在标准名称下方“征求意见稿、送审稿、报批稿”前的方框涂选其一，例如“■征求意见稿”。字体字号为仿宋三号。
（3）标准编制组。在封面靠下居中位置。字体字号为仿宋三号。
（4）编制日期。编制日期为本阶段完成的日期，以数字格式书写，字体为 宋体，字号为三号。如：“2020 年 3 月 30 日”。
2．标准编制说明的正文

（ 1）正文页边距为上 3cm、下 2.6cm、左 2.8cm、右 2.6cm。
（2）正文标题，一级标题用黑体三号字，二级标题用楷体三号字不加粗。 三级、四级标题用仿宋 GB-2312 三号字不加粗。文中结构层次序数为“一、”“（ 一）” “ 1.”“（1）”标注。

（3）正文中文字体字号为仿宋 GB-2312 三号字，数字、字母等西文字体为宋体三号字，段落行距为 28 磅，首行缩进 2 字符。
3.编制说明的内容
（ 1）应按照格式要求逐条说明，不涉及的填“无”。
（2）应根据工作进度不断补充完善，工作过程有连续性。
（3）编制说明不是对标准内容的复制。
（4）应关注强制性标准的依据、修订标准的主要技术内容比对、标准实施 过渡期、强制性标准实施政策等重要内容的编写，详见下文模板。
4.其他
（ 1）编制说明内容模板中的斜体文字内容为参考，正式提交后应删除。
（2）编制说明应正反面打印。本说明保留，打印首页反面。
（3）页码从第三页开始编，起始页码为“1”，页码为五号宋体。
一、工作简况
（一）任务来源

根据应急管理部办公厅于2022年4月26日印发《应急管理部办公厅关于印发2022年应急管理行业标准制修订计划(第一批)的通知》（应急厅函[2022]111号），批复同意《地震灾害应急救援决策支持数据库设计规范》（计划号2022-YJ-03）行业标准立项，项目周期18个月，由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（以下简称“应急标委会”）（SAC/TC 307）组织起草和审查。

（二）制定背景

2018年12月，应急管理部制定印发《应急管理信息化发展战略规划框架（2018—2022年）》中明确提出监督管理、监测预警、指挥救援、决策支持、政务管理五大业务域。决策支持域负责整合来自其他四个业务域以及外部的各类数据和信息，建立统一的数据仓库和知识图谱，打破数据孤岛，为全面、准确的决策提供基础。本标准属于决策支持域范畴。

重特大地震应急救援工作中，能否对指挥决策进行大量的数据支撑，可能影响灾情研判和决策结果，在应急救援力量调配中起着关键作用。目前应急部门不同单位建设有多个地震应急数据库，各数据库之间、系统之间缺少必要的建设规范，难以实现数据库共享及系统整合，可能造成人力、物力、财力的浪费，难以满足“大安全、大应急”要求，因此制定《地震应急救援决策支持数据库设计规范》，从技术上提出所需数据，从理论上指导地震灾害应急救援支持数据库建设工作、规范开展和提高应急决策工作的时效性，发挥地震应急响应救援决策支持数据库在地震应急救援、指挥、处置的实际作用；同时也可促进地震应急响应决策支持技术的研究、技术发展和人才培养。为地震应急救援和指挥决策提供有效服务。

（三）起草小组人员组成及所在单位

2021年9月17日，应急管理部地震和地质灾害救援司在北京组织有关专家对本标准项目进行了立项评审。依据立项计划，2022年2月成立标准起草组，由中国地震应急搜救中心牵头，中国地震局地震预测研究所、甘肃省地震局等单位参加，共同完成本文件的起草工作。

（四）主要起草过程

主要起草过程包括“初稿编制阶段”、“意见征求阶段”、“标准审查阶段”和“标准报批阶段”等四个阶段。
1.初稿编制阶段

（1）形成草案

2021年至2022年申报阶段，项目承担单位中国地震应急搜救中心调研了应急管理部地震和地质灾害救援司、科技和信息化司、大数据中心、减灾中心、紧急救援促进中心，以及广东省消防救援总队、贵州省消防救援总队等单位，参考了《应急一张图（EGIS）技术规范性文件（试行）》系列、应急云平台相关技术文件、应急管理大数据工程相关技术要求、全国自然灾害综合风险普查等文献资料，梳理了汶川、玉树、芦山、泸定等多次地震应急救援案例，结合编写组主要成员多次参与地震应急救援决策支持和地震现场工作，以及“应急使命·2021～2024”演习，制定了本标准的基础框架和草案文本。

（2）立项批复

2021年9月17日，中国地震应急搜救中心在北京组织召开标准立项审查会，来自市场监督管理总局标准化司、中国地震应急搜救中心、应急管理部国家减灾中心、应急管理部国家自然灾害防治研究院、自然资源部地质灾害技术指导中心、中国水利水电科学研究院、北京市地质研究所等单位的10位专家对标准草案进行了立项审查，并提出了修改意见，主要包括：①数据表尽可能考虑全面，可分为动态、静态两类；②加强实践，保证数据的全面性；③尽量使用矢量数据，不只是属性数据；④灾情评估部分加上次生灾害评估内容；⑤实时灾情部分加上天气、降雨、余震和灾情演化的内容。2021年10月，按照专家意见修改完毕。

2022年4月26日，应急管理部办公厅印发《应急管理部办公厅关于印发2022年应急管理行业标准制修订计划(第一批)的通知》（应急厅函[2022]111号），批复同意《地震灾害应急救援决策支持数据库设计规范》（计划号2022-YJ-03）行业标准立项，项目周期18个月，由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（以下简称“应急标委会”）（SAC/TC 307）组织起草和审查。

2021年10月～2022年3月，根据立项批复文件、立项会议专家意见，以及科信司、政法司对草案进行了多次修改，主要为与科信司沟通，确保本标准内容在应急管理信息化框架下。

（3）成立起草组

2022年3～7月，根据草案任务分工，沟通主管司局地震和地质灾害救援司，以及信息化归口单位科技和信息化司，确定起草单位为中国地震应急搜救中心、中国地震局地震预测研究所、应急管理部大数据中心、甘肃省地震局、成都市城市安全与应急管理研究院、北京英莫科技有限公司、中国消防救援学院，并确定起草人员。之后，开展标准编制前期准备、资料收集和调研工作。

（4）召开标准启动会

2022年8月9日，以线上方式召开《地震应急救援决策支持数据库设计规范》标准起草启动会。参会人员就标准项目情况、前期筹备、起草方案、编制内容、编制计划、经费情况及有关问题进行研究讨论，根据编制方案的内容，进行任务分工，制定相应的工作时间和计划。

（5）起草征求意见稿

启动会后，起草组根据任务分工开展标准起草工作，并进行反复沟通、修改。编制过程中，就标准边界（如是否应包含救灾等），标准与应急管理部信息化、全国自然灾害综合风险普查等工作的衔接，以及救援态势、救援决策等关键技术内容，向地震应急救援、信息化、风险普查、标准等技术领域的专家进行了咨询，并于2024年6～7月进行内部征求意见。按照内部意见修改完善后，邀请行业专家和标准专家采用现场和线上相结合的方式，于2024年11月8日召开咨询会，起草组主要成员参会。考虑专家的专业相关性，主要邀请来自中国地震应急搜救中心、中国地震局地震预测研究所、中国地震台网中心、中国地震局地球物理研究所、应急管理部大数据中心等单位的多位地震应急救援专家、数据库专家和标准专家进行咨询（专家意见及采纳情况见表2）。
表2 专家意见及修改情况

	序号
	专家意见
	采纳情况
	修改情况

	1
	标准立项名称《地震灾害应急救援决策支持数据库设计规范》去掉“灾害”二字
	采纳
	已修改

	2
	缩略词部分只有DEM、PK、FK 3个词，可不设置专门章节，把3个词放在标准相应内容中，第一次出现时进行说明
	采纳
	删除缩略词章节

	3
	术语和定义部分增加“地震应急救援”和“决策支持数据库”
	采纳
	见3.1、3.2

	4
	规范使用标准语言，如“应”、“按照”、“依据”等
	采纳
	已修改

	5
	本标准只考虑数据设计，运行、管理、建库都可以不考虑。因此，原章节“数据库总体要求”改为“设计要求”，内容包括基本要求、环境要求、数据要求三部分
	采纳
	见4 设计要求



	6
	增加数据库框架图
	采纳
	见附录B

	7
	增加数据分类代码，数据表名称按照分类增加代码前缀
	采纳
	已修改

	8
	决策支持内容为本标准核心，须进一步丰富和细化
	采纳
	已修改

	9
	表A.2要与GB/T 24888-2010 地震现场应急指挥数据共享技术要求保持一致，可在此基础上扩展
	采纳
	已修改

	10
	附录中增加代码示例
	采纳
	见A.3

	11
	A.2.4增加桥梁、隧道等划分依据
	采纳
	已修改

	12
	本标准在应急管理五大业务域中属于决策支持域的内容，说明和另外几个业务域的关系
	采纳
	在《编制说明》说阐述

	13
	本标准仅规定数据库结构，建议改为“…数据库结构规范”，使其定位更加清晰
	未采纳
	参考QX/T 435-2018、DB34/T 3735.1-2020、HY/T 0368-2023等标准，“数据库设计规范”可以不包括建设、部署、系统角色权限等内容，应包含在“数据库建设规范”中


按照咨询会专家意见修改完善后，于2025年1月30日提交全国地震应急救援标准化分技术委员会（筹）进行形式审查，并于2月9日按照分标委（筹）意见修改完善后提交征求意见稿（形式审查意见及修改情况见表3）。

表3 形式审查意见及修改情况

	序号
	审查意见
	采纳情况
	修改情况

	编制说明

	1
	任务来源中标准立项通知文件名称错误，缺少标准计划号
	采纳
	已补充

	2
	起草过程中，缺少立项审查的内容
	采纳
	已补充

	3
	“四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况”，需要填写内容是与国际国外同类标准之间技术内容关系，而非相关的系统功能介绍，请补充
	采纳
	已补充

	4
	“六、与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系”中，缺少与相关标准之间的关系描述，请补充说明
	采纳
	已补充

	5
	个别处标准名称和文字错误
	采纳
	已修改

	标准本文

	6
	封面中补充ICS、CCS分类编码
	采纳
	已补充

	7
	英文名称，规范，使用Design Code翻译，不准确，请参照GB/T 1.1-2020 修正
	采纳
	已修改

	8
	存在条款缺少能源动词的情况，例如4.1.1、6.1、6.3、6.4、6.5等
	采纳
	已修改

	9
	表A.2 中，专业救援队，大类和子类的划分，不符合十四五应急救援力量规划的划分，请斟酌调整
	采纳
	已按照《“十四五”应急救援力量建设规划》修改，并完善相关分类和数据内容和表格，见5.4.1，表A.2，附录C

	10
	标准名称为“数据库设计规范”内容主要是集中在数据数据编码和表结构上，内容与题目不匹配
	采纳
	已补充数据库设计的需求分析、逻辑设计、数据字典等内容，见5.1，附录B


2.意见征求阶段

暂无。

3.标准审查阶段

暂无。

4.标准报批阶段

暂无。

二、标准编制原则、主要技术内容及其确定依据
（一）标准编制原则

本标准编制遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”原则，遵循国家有关法律法规规定，跟踪相关标准动态，尽可能与国家标准和应急管理部信息化要求保持一致，满足地震应急救援实际工作需求，考虑实际建库过程中使用全国自然灾害综合风险普查数据，注重标准的实用性和可操作性。
在基本结构、编写规则、条文编排、规范性技术要素和文字表达内容的确定方法符合GB/T 1.1－2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》。
（二）标准主要技术内容及确定依据

1.主要技术内容

破坏性地震发生后，高效有序的救援指挥决策以及精准调派救援力量是减轻人员伤亡和灾害损失的重要手段。重特大地震灾害损失重、分布范围广，震后第一时间难以获取较为准确的受灾情况和灾害分布范围等信息，因而难以进行有针对性的指挥决策和精准救援力量投送，影响应急救援工作的顺利开展。本标准根据地震灾害发生后的时间进程和救援需求，从宏观-精确的递进式灾情评估、实时灾情信息、救援力量调派和救援现场工作等几个方面对指挥决策所需要的各类数据进行规范，以提高应急救援指挥决策支持的科学性、规范性、针对性和时效性。

基于以上考虑，本标准结构包括地震应急救援决策支持数据库的设计要求、数据分类需求、表命名规则、表结构说明等内容。

2.确定依据

本标准的主要技术内容和确定依据见表4。

表4 本标准主要技术内容和确定依据

	章节编号
	章节名称
	主要

技术内容
	确定依据

	1
	范围
	/
	/

	2
	规范性引用文件
	/
	/

	3
	术语和定义
	/
	/

	4
	设计要求
	4.1基本要求
	数据库设计的基本要求，包括规范性、安全性和开放性。

	
	
	4.2环境要求
	数据库设计的环境要求，包括软件环境、硬件环境和网络环境。

	5
	数据分类需求
	5.1需求
	依据地震应急救援决策需求确定所需数据并进行分类，按照平时-震时的顺序排列，基础地理数据放在最后。

	
	
	5.2分类
	

	
	
	5.3应急救援基础数据
	地震应急救援决策所需要的应急救援类的基础数据，所需各类数据依据文献资料调研、案例分析和地震现场实际工作经验确定；数据分类参考全国自然灾害综合风险普查的数据分类，以及其他相关国家和行业标准（标准文件的参考文献部分）。本部分数据包括社会经济、生命线系统、重大建设工程、公共服务设施、重点企业等。

	
	
	5.4应急救援资源数据
	地震应急救援决策所需要的应急救援资源数据，所需各类数据及其分类依据文献资料调研、案例分析、地震现场实际工作经验以及相关国家和行业标准（标准文件的参考文献部分）确定。数据分类包括应急救援队伍、应急救援人员、应急救援设备设施。

	
	
	5.5震情灾情数据
	地震应急救援决策所需要的震情灾情数据，各类数据及其分类依据文献资料调研、案例分析以及数百次地震应急信息服务工作经验确定。数据分类包括震情、灾情快速评估、灾情等。

	
	
	5.6救援态势数据
	地震现场救援态势数据依据地震应急救援案例分析及实战经验确定，数据分类包括现场救援资源、救援进展、救援调度部署等。

	
	
	5.7救援决策数据
	决策数据为震后快速确定极震区，预估人员伤亡，确定应急响应级别，调配应急救援资源提供参考，依据地案例分析及实战经验确定，包括地震应急响应启动级别、重点救援区域、重点救援目标、决策内容等。

	
	
	5.8基础地理信息数据
	地震应急救援决策所需要的基础地理信息数据，参考相关国家和行业标准对数据进行分类（标准文件中的参考文献部分），数据分类包括行政区划、遥感影像、水系、数字高程模型（DEM）等。

	6
	数据命名编码规则
	6.1表命名
	库表命名的组成，中文表名、表标识、表类型
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	数据库6类数据的库表参考相关国家和行业标准，给出70个库表的字段内容和字段类型等表结构设计。


三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益。
（一）调研报告

1.中国地震应急搜救中心“地震应急速报自动值守系统”，该系统解决地震发生后不同阶段的自动响应和产出问题,包括地震情报信息自动获取、地震简报处理和地震简报推送等功能模块，产出的地震速报产品报送应急管理部近千期。该系统数据库规范整理了地震地应急快速评估所需的各类基础地理信息、震情灾情数据，是本标准起草的重要基础之一。

2.应急管理大数据工程“地震灾害应急响应与决策支持系统”，该系统汇聚相关部委和单位的基础业务数据，实时获取和接入动态灾情信息，开发专业模型，在地震发生后，基于基础数据和模型第一时间对灾情规模和应急救援需求进行评估，辅助了解震情灾情情况，提升应急决策支持能力。标准编制过程中调研了该系统的设计文档，包括项目实施方案、概要设计说明书、接模板与产出物设计说明书、数据库结构设计说明书、详细设计说明书等，是本标准起草的重要参考资料。

3.应急管理部应急指挥辅助决策系统，又称应急指挥一张图系统，利用应急管理部数据治理系统、应急管理一张图（EGIS）提供的数据接口服务、底图服务、轨迹服务等服务，集多种突发事件应对于一体，实现多系统、多部门信息汇聚，为领导掌握灾情动态、现场救援进展、次生灾害防治提供支撑。该系列系统为全面梳理了应急决策的支撑信息资源和应急决策信息产品，是本标准起草的重要参考资料。

4.国家重点研发计划项目课题“‘一带一路’重特大地震地质灾害协同监测应急响应示范”该课题主要开展融合空天地一体化观测数据，突破地震及其次生地质灾害遥感监测与评估、决策支持与应急救援等示范应用关键技术，研发重特大地震地质灾害协同监测应急响应示范平台，在“一带一路”国家或地区开展重特大地震地质灾害应用示范。该课题完成了一系列地震灾害监测、评估、应急救援决策支持等方面的方法、技术研究与初步示范应用，并在此基础上，结合调研、起草、专家咨询等，修改完善等，编制完成了《重特大地震灾害应急救援决策支持数据库规范》（初稿），该标准规定了重特大地震灾害应急救援决策支持数据库的数据分类、数据内容、数据表结构及应用与扩展规则，主要从技术上指导地震灾害应急响应支持数据库建设工作、规范地开展和提高应急响应决策工作的时效性，发挥地震灾害应急响应决策支持数据库在地震应急救援、指挥、处置的实际作用。该标准是本标准起草的重要基础之一。

5.国家重点研发计划“揭榜挂帅”项目课题“含水土质生命搜救装备测试平台研究”，该项目主要针对地震和地质灾害中应急救援装备的部署应用开展综合效能定性和定量化的研究，构建了应急救援装备数据库，在应急救援力量及装备相关决策部分，为本标准起草提供了重要基础。

（二）预期社会效益

1.提升地震应急救援效率

（1）快速制定指挥方案。规范统一的数据格式和结构，便于快速整合、分析地震相关数据，如震情、灾情等，为救援决策提供准确依据，助于指挥人员快速制定出针对性强、科学合理的救援方案，缩短决策时间，把握救援黄金期。

（2）优化资源调配。该标准能确保数据库中救援资源信息的准确、规范存储与快速检索，使救援指挥人员可迅速了解各类资源的储备、分布情况，如救援队伍、物资、设备等，从而实现资源的科学调配，避免资源浪费或短缺，提高资源利用效率。

2.保障公众生命财产安全。基于标准规范的数据库，救援人员能更精准地掌握受灾区域、受灾人群分布等详细情况，实现精准救援，提高救援成功率，减少人员伤亡和财产损失。

3.促进部门间协同合作

（1）数据共享与交互。为不同部门和机构提供统一的数据标准，打破数据壁垒，使地震、民政、交通、医疗等多部门能在统一的数据平台上进行信息共享和交互，确保各部门间信息的一致性和及时性，提升协同工作效率。

（2）协同指挥调度。规范的数据支持能使各部门在应急救援中更好地明确职责、协调行动，实现协同指挥调度，避免出现工作衔接不畅、信息沟通不及时等问题，形成救援合力。

4.推动行业技术发展

（1）规范行业行为。本标准为地震应急救援决策支持数据库的设计和建设提供了统一规范，可引导行业内相关工作的标准化、规范化开展，提升整个行业的技术水平和服务质量。

（2）促进技术创新。本标准的建立为数据挖掘、数据分析、人工智能等新技术在地震应急救援领域的应用提供了良好的数据基础，鼓励科研机构和企业开展相关技术创新，推动行业技术进步。

5.提升社会整体抗灾能力

（1）提升应急管理水平。为政府和相关部门的应急管理工作提供有力支持，通过科学的决策和高效的救援行动，提升社会整体应对地震灾害的能力，增强公众对政府应急管理工作的信心。

（2）科普与教育价值。本标准的数据库中包含丰富的地震知识、救援案例等信息，可作为科普教育资源，用于开展地震科普宣传和应急演练，提高公众的地震灾害防范意识和自救互救能力，提升社会整体的抗灾防灾素养。
四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
目前国际、国外暂无地震应急救援决策支持数据库设计类标准规范，但国际上有类似系统及数据库设计。

1.美国地质调查局（USGS）开发了全球地震快速评估的自动化系统（PAGER），一般在全球重大地震发生后30分钟内即可提供初步结果，并随着更多信息的获取不断更新。该系统主要开展全球地震灾害快速评估，包括描述该地区主要的易损建筑类型、该地区历史上附近地震的人员暴露情况和伤亡报告，以及有关地震引发滑坡、海啸和液化等次生灾害可能性的地区特定信息总结等。其数据库主要包括震区基本情况、地震信息、历史地震及灾害、灾情快速评估、次生灾害评估等内容，不包含应急救援及决策支持等相关内容，其内容仅可作为我国应对重特大地震灾害的参考，不完全适用于中国场景。

2.联合国和欧盟委员会联合开发了全球灾害警报与协调系统（GDACS）及数据库，整合和改进了灾害相关信息的传播，可对地震、海啸、洪水、火山和热带气旋等多种灾害进行监测和预警。通过收集近实时的灾害信息，并结合人口和社会经济数据进行数学分析，评估预期影响，为国际救援工作的协调提供支持。该系统主要针对多灾种，地震灾害方面主要提供地震基本情况和震区周边人口，以及从其他联合国或欧盟网站上获取的实时灾情信息，其数据库建设也主要针对以上内容，不包含应急救援及决策支持等内容，仅可作为我国应对重特大地震灾害的参考，不完全适用于中国场景。

俄罗斯、意大利、日本等国家也建有类似的地震灾情快速评估系统，均针对其本国，且无应急救援及决策支持相关内容。

五、以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外标准以及未采用国际标准的原因

无。

六、与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
（一）与有关法律、行政法规、标准关系

本标准与有关现行法律、法规和强制性标准无抵触，是对国家相关法规和标准的有效补充。

2022年6月22日，应急管理部印发了《“十四五”应急救援力量建设规划》，应急管理部科技和信息化司组织编制了《应急管理信息化发展战略规划框架（2020-2022年）》，以及《应急管理数据规范》系列行业标准，包括《应急管理数据规范第1部分:资源目录》《应急管理数据规范第2部分:数据元》《应急管理数据规范第3部分:代码集》，目前完成了征求意见。相关国家和行业标准还包括GB/T 2260 中华人民共和国行政区划代码、GB/T 2659.1—2022 世界各国和地区及其行政区划名称代码　第1部分：国家和地区代码、GB/T 10114—2003 县级以下行政区划代码编制规则、GB/T 12462—1990 世界海洋、名称代码、GB/T 14308—2023 旅游饭店星级的划分与评定、GB/T 22185—2008 体育场馆公共安全通用要求、GB/T 32453—2015 卫星对地观测数据产品分类分级规则、GB/T 40760—2021 地理实体编码 河流、GB/T 29428.1－2012 地震灾害紧急救援队伍救援行动 第1部分：基本要求、GB/T 29428.2－2014 地震灾害紧急救援队伍救援行动 第2部分：程序和方法、GB/T 18207.2－2005 防震减灾术语 第二部分、GB/T 18208.4—2011 地震现场工作、GB/T 24888－2010 地震现场应急指挥数据共享技术要求、SL 261—2017 湖泊代码、CJJ11—2011城市桥梁设计规范、JTG D70/2—2024 公路隧道设计规范·第二册：交通工程与附属设施、SL 252—2017 水利水电工程等级划分及洪水标准等。

本标准属于应急管理信息化的一部分，在《应急管理信息化发展战略规划框架（2020-2022年）》和《应急管理数据规范》系列行业标准的框架下。其中，应急救援队伍划分依据《“十四五”应急救援力量建设规划》；行政区划编码依据GB/T 2260、GB/T 2659.1—2022、GB/T 10114—2003；海洋编码依据GB/T 12462—1990；宾馆分类依据GB/T 14308—2023；体育场馆分类依据GB/T 22185—2008；遥感传感器分类依据GB/T 32453—2015；河流编码依据GB/T 40760—2021；湖泊编码依据SL 261—2017；桥梁分类依据CJJ11—2011；隧道分类依据JTG D70/2—2024；水库大坝分类依据SL 252—2017；应急救援队现场救援行动相关内容依据GB/T 29428.1－2012和GB/T 29428.2－2014；术语和定义部分依据GB/T 18207.2－2005和GB/T 18208.4—2011；数据库表结构设计参考了GB/T 24888－2010，要素代码范围依据GB/T 24888－2010，并在此基础上有所扩充。

综上，本标准未有与现行法律、法规和国家标准相违背的地方，且涉及到的内容均在现行标准框架内或在其基础上进行合理扩充。

（二）配套推荐性标准的制定情况（强制性标准应填写）

无。

七、重大分歧意见的处理过程及依据
本标准编制过程中无重大分歧意见。标准起草组与多家单位及专家经过多次研讨，积极采纳了所提出的修改建议，最终形成征求意见稿。

八、作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
本标准为推荐性标准。根据《中华人民共和国标准化法》第二条,行业标准属于推荐性标准。
九、标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由
（一）过渡期建议

本标准涉及面较广、技术要求较高、需要多部门协同配合，过渡期建议为6个月。

（二）过渡期建议理由

1.标准理解。相关人员需要时间来深入研读标准内容，理解各项规定和要求，尤其是技术细节和关键指标等，并且在建立地震应急救援决策支持数据库时，可能需要邀请专家进行标准解读和技术培训。

2.系统改造与升级。如进行系统升级改造，需要对现有的地震应急救援相关信息系统和数据库进行全面评估，分析与本标准的差距和适配情况，确定需要改造和升级的部分。根据评估结果进行系统改造，涉及到数据库结构调整、数据迁移、接口优化等技术工作，需要一定的时间来开发、测试和上线。
3.数据整理与规范。要对现有的地震应急救援数据进行清查，包括数据的完整性、准确性、一致性等方面的检查，清理无效和错误数据，并按照新标准对数据进行分类、编码等转换工作，确保数据符合新的规范要求。

4.协调与沟通。地震应急救援决策支持数据库建设涉及到多个部门，需要在过渡期内加强协调与沟通，明确各自在数据库建设和使用中的职责和工作流程。同时，相关机构之间也需要进行交流，分享经验和问题，共同推动标准的顺利实施。
十、与实施标准有关的政策措施
本标准公开发布后，由应急标委会（SAC/TC 307）开展发布 后的宣贯工作，介绍标准出台的目的和宗旨，由应急管理部相关业务司局实施监督。为了使标准实施起到指导地震应急救援决策支持数据库建设、提高救援效率的作用，建议由应急管理部主管业务司局、归口标准化技术委员会会同编制单位共同组织宣贯，以利于标准的应用。

十一、是否需要对外通报的建议及理由
无。

十二、废止现行有关标准的建议
无。

十三、涉及专利的有关说明
无。

十四、标准所涉及的产品、过程或者服务目录
无。

十五、其他应予以说明的事项
无。

